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编者 按 ”区 域 协调 发 展 和 优化 国士 空间 发 展 格局 是 政府 、 学 界 和 社会 共同 关注 的 问题 ， 是 实现 中 国 式 现代 化 的 目标 之 一 。 
《中 国 科学 院 院 刊 》 长 期 关注 主体 功能 区 定位 及 优化 实施 。 《中国 科学 院 院 刊 》 编 委 殉 杰 研 究 员 及 其 在 中 国 科 学 院 地 理科 驴 
与 资源 研究 所 和 中 国 科 学 院 科 技 战略 咨询 研究 院 的 团队 长 期 致力 于 地 域 功能 理论 、 资 源 环 境 承 载 力 和 国士 空间 开发 适宜 | 
双 评 价 方法 、 区 域 可 持续 发 展 模式 、 现 代 空 间 治理 体系 的 研究 ; 在 国家 “十 三 五 ”和 “十 四 五 ”发 展 规划 的 研究 阶段 ， 
《中 国 科学 院 院 刊 》 曾 分 别 刊登 主要 基于 该 团队 研究 成 果 的 “十 三 五 ”区 域 发 展 战略 研究 ”(2016 £% 1 H8) WU " 十 
刘 的 区 域 战略 与 空间 治理 ”(2020 年 第 7 HR) 专题 ， 收 到 多 方 良好 反馈 。 时 值 “ 十 五 五 ”即将 到 来 ， 为 更 好 地 编 
主体 功能 区 优化 实施 规划 》， 攀 杰 研 究 员 牵头 开展 了 前 期 研究 ， 目 前 已 在 区 域 协 调 发 展 理 论 思 考 和 战略 创新 、 主 
本 功能 区 战略 优化 及 其 引导 产业 合理 布局 的 途径 、 综 合 功能 区 支撑 新 发 展 格局 的 探索 ， 以 及 促进 高 品质 空间 安全 和 高 质量 
空间 发 展 良 性 互动 的 政策 配套 等 方面 形成 系列 成 果 。 基 于 此 ， 本 刊 特 组 织 ““ 十 五 五 ”区 域 协调 发 展 与 国土 空间 发 展 格局 
Lt 化 ”专题 ， 旨 在 为 研制 “十 五 五 ”发 展 规划 提供 参考 ， 为 我 国 在 “十 五 五 ”时 期 高 质量 发 展 发 挥 智库 作用 题 
《中 国 科学 院 院 刊 》 编 委 、 科学 院 科技 战略 咨询 研究 院 学 术 委员 会 主任 、 中 国 科学 院 地 理科 学 与 资源 ams 术 委 员 
员 、 中 国 科学 院 大 学 人 文 -经 济 地 理 教研 室 主 任 樊 杰 研 究 员 指导 推进 。 
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摘要 党 的 十 入 大 以 来 ， 通 过 扶贫 攻坚 、 生 态 文明 建设 、 区 域 重 大 战略 实施 等 举措 ， 我 国 区 域 协调 发 展 态势 
“十 五 五 ”时 期 ， 我 国 区 域 协调 发 展 面临 着 全 球 资源 环境 供给 短缺 、 我 国 和 世界 主要 经 济 体 消 费 增长 

缓慢 疫 软 、 发 达 国 家 多 方 打压 、 发 展 中 国家 凭借 成 本 低廉 优势 不 断 追 赶 的 巨大 挑战 。 文 章 首先 提出 了 空间 发 
展 均衡 理论 、 流 空间 经 济 网 络 节点 源 汇 空间 组 织 理论 、 创 新 链 一 产业 链 空间 收 化 理论 等 新 的 学 术 思 想 ， 在 进 
行 理 论 创新 的 基础 上 ， 明 确 了 营造 发 达 地 区 发 展 新 动能 和 培育 欠 发 达 地 区 发 展 增长 极 并 重 、 更 应 把 区 域 协 调 
发 展 作为 近期 中 国 式 现代 化 建设 的 途径 的 战略 要 点 。 研 究 认为 : 重视 科技 创新 在 推动 区 域 协 调 发 展 中 的 主导 
作用 ， 因 地 制 宜 构建 “科技 创新 体系 + 新 质 生 产 力 布局 ”的 区 域 模式 、 形 成 综合 功能 区 的 新 发 展 格局 、 推 进 
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专题 : “十 五 五 ”区 域 协调 发 展 与 国土 空间 发 展 格局 优化 


资源 利用 型 产业 布局 重心 西 移 、 重 视 培育 关键 地 带 的 增长 极 功能 应 成 为 区 域 协 调 发 展 的 主要 路 径 。 最 后 ， 文 
章 还 就 充分 发 挥 主体 功能 区 战略 性 和 基础 性 作用 进行 了 讨论 。 
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区 域 发 展 的 不 平衡 和 促进 区 域 协调 发 展 ， 是 各 国 
在 现代 化 建设 进程 中 所 共同 面临 的 问题 站。 以 往 ， 区 
域 协调 发 展 内 涵 比 较 狭 义 ， 通常 以 区 域 经 济 发 展 水 平 
的 差距 作为 衡量 标准 中。 以 不 同 的 指标 度量 ， 区 域 经 
济 发 展 水 平 所 表现 的 区 域 协调 发 展 程度 是 不 同 的 ， 按 
照 区 域 差 距 程 度 大 小 排序 ， 我 国 很 长 一 段 时 间 省 际 特 
征 是 : 人 均 国 内 生产 总 值 (CDP)> 人 均 财 政 收 入 > 人 
均 财 政 支出 > 人 均 可 支配 收入 > 人 民生 活水 平实 际 质 
量 。 其 中 ， 中 央 政 府 二 次 分 配 以 及 市 场 购买 能 力 发 挥 
了 重要 的 调节 作用 。2007 年 的 中 央 政 治 局 第 三 十 九 次 
集体 学 习 ， 对 区 域 协调 发 展 内 涵 进 行 了 拓展 和 系统 化 
的 概括 ， 成 为 广义 的 区 域 协调 发 展 的 定义 所 。 区 域 协 
调 发 展 包括 4 个 方面 的 内 容 ， 即 区 域 经 济 发 展 水 平 的 
差距 、 基 本 公共 服务 均等 化 水 平 、 区 域 发 展 是 否 发 挥 
了 当地 比较 优势 、 发 展 是 否 同 当地 资源 环境 承载 能 
相 协调 ， 最 终 实现 区 际 间 生 活水 平 、 基 础 设施 和 公共 
服务 基本 均衡 。 党 的 二 十 大 确定 实现 中 国 式 现代 化 的 
目标， 其 中 之 一 是 实现 区 域 协调 发 展 外 。 党 的 十 九 大 
报告 指出 ， 到 2035 年 城乡 区 域 发 展 差距 和 居民 生活 水 
平 差 距 显 著 缩小 ， 到 2050 年 全 体 人 民 共 同 富裕 基本 实 
现 。“ 十 五 五 ”时 期 是 中 国 区 域 协调 发 展 的 关键 时 期 ， 
战略 创新 和 路 径 选择 对 实现 中 国 式 现代 化 具有 重大 


意义 。 


1 党 的 十 八大 以 来 在 区 域 协调 发 展 领域 的 创 
新 之 举 


按照 狭义 的 区 域 协调 发 展 定 义 ， 刻 画 区 域 协调 发 
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“十 五 五 ”时 期 ， 区 域 协调 发 展 ， 战 略 ， 路 径 


展 变化 过 程 基本 规律 的 经 典 理论 是 区 域 经 济 发 展 水 平 
差距 的 倒 “U” 字 型 学 说 ， 各 国 发 展 的 实践 基本 验证 
了 这 一 学 说 ， 即 以 人 均 GDP 1 万 美元 左右 为 闽 值 ， 此 
前 的 发 展 阶段 是 区 域 之 间 经 济 发 展 水 平 差距 不 断 扩 
大 ， 此 后 的 发 展 阶段 是 区 域 之 间 经 济 发 展 水 平 差距 逐 
步 缩小 ， 中 间 经 过 一 个 相对 稳定 的 平台 期 站 。 这 一 学 
说 ， 既 没有 给 出 整个 演变 过 程 的 驱动 力 和 驱动 机 制 ， 
也 没有 给 出 在 区 域 差 距 不 断 扩大 的 阶段 政府 促进 区 域 
协调 发 展 应 有 的 或 有 效 的 作为 。 就 政府 作为 而 言 ， 以 
先 发 达 地 区 辐射 带动 从 发 达 地 区 实现 区 域 协 调 发 展 的 
基本 逮 辑 ， 当 区 域 系统 开放 后 因 存 在 着 近 程 和 远程 的 
竞争 环境 而 发 生 严重 失效 ;中 央 政 府 推动 基本 公共 服 
务 均等 化 以 实现 保底 均衡 的 政策 ， 因 为 发 达 地 区 客观 
上 抬 高 了 基本 公共 服务 水 平 而 导致 区 域 间 基 本 公共 服 
务 的 实际 差距 依然 存在 ; 通过 中 央 政 府 财政 转移 支付 
等 二 次 分 配 手 段 缩小 区 域 发 展 差距 的 做 法 ， 随 着 人 民 
生活 水 平 提高 ,负担 将 不 断 加 重 而 难以 持续 。 出 现 这 
些 问题 的 原因 在 于 : CD 传统 经 济 学 在 工业 文明 时 期 形 
成 的 经 济 学 原理 的 负 作 用 ， 对 商品 和 价值 的 定义 与 追 
求 存在 严重 偏差 ;人 @) 忽视 了 区 域 系 统 开放 下 带 来 的 不 
同 发 展 时 期 和 不 同 地 理 位 置 表现 的 分 异 特征 ， 没 有 探 
索 与 区 域 协调 发 展 时 空 分 异 规律 相 适应 的 对 策 ; © A 
视 了 各 地 区 资源 比较 优势 和 大 众 需 求 多 样 化 带 来 的 发 
展 机 遇 ， 尚 未 形成 从 供给 侧 和 需求 侧 双 向 发 力 的 
合力 。 

党 的 十 八大 以 来 ， 中 国 在 区 域 协 调 发 展 领域 做 出 
了 创新 之 举 〈 图 1)， 主 要 表现 在 两 个 方面 。 
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El 党 的 十 八大 以 来 我 国人 均 国内 生产 总 值 (GDP) 增长 情况 及 重大 举措 实施 历程 


Figure 1 China's per capita GDP growth since the 18th National Congress of the CPC and implementation of major measures 


(0) 以 扶贫 为 攻坚 战 主题 ， 通 过 促进 类 型 区 发 展 ， 协调 发 展 。 在 国家 尺度 ， 重 点 生态 功能 区 、 农 产品 主 
实现 区 域 协 调 发 展 。 省 际 之 间 的 区 域 经 济 发 展 差距 ， ” 产 区 及 城市 化 地 区 是 3 种 最 主要 的 功能 类 型 多。 其 中 ， 
究 其 本 质 之 一 在 于 ， 相 对 欠 发 达 的 省 区 内 部 贫困 面 较 。 重点 生态 功能 区 区 域 经 济 和 人 民生 活水 平 在 全 国 处 于 

困 地 区 占 比 较 大 、 贫 困 发 生 率 较 高 %。 通 过 加 最 为 落后 的 功能 类 型 区 。 我 国 在 加 强 构建 生态 安全 屏 
对 贫困 地 区 扶持 力度 ,确保 在 建党 100 周 年 全 部 脱 。 障 建设 、 积 极 推进 生态 优先 保护 ， 维 系 中 华 民 族 可 持 
。 贫 困 县 的 “ 摘 帽 ” 托 起 了 西部 大 开发 、 中 部 崛起 续 发 展 的 战略 指引 下 ， 通 过 建立 必要 的 生态 价值 实 下 
等 贫困 县 相对 密集 分 布 的 区 域 发 展 ， 西 部 和 中 部 地 区 机制 提 高 生态 功能 区 经 济 效益 ， 实 现 重点 生态 功能 区 
都 出 现 了 不 同时 间 段 超越 东部 经 济 增长 速度 的 态势 ， ”的 生态 效益 和 经 济 效益 的 统一 ， 成 为 生态 文明 体制 机 
有 力 地 促进 了 区 域 协调 发 展 。 我 国 贫困 地 区 致 贷 类 型 。” 制 改革 的 主要 内 容 "”。 生 态 功 能 区 域 的 生态 成 为 地 区 
大 概 有 3 类 : O 有 资源 但 发 展 基础 设施 条 件 欠 缺 而 无 ”发 展 的 比较 优势 ， 形 成 了 地 区 发 展 的 新 动能 ， 有 助 于 
法 开发 利用 ; O 有 资源 开发 利用 但 由 于 分 配 机 制 存在 “促进 区 域 协 调 发 展 中 。 
问题 而 使 得 地 方 政府 和 当地 老百姓 没有 获得 应 有 的 收 在 还 没有 达到 人 均 1 万 美元 GDP 的 发 展 阶段 ， 就 
益 ; O 不 具备 发 展 的 资源 条 件 。 其 中 第 1 类 的 扶贫 开 ”下 大 力气 扶贫 攻坚 、 走 生态 优先 的 发 展 之 路 ， 这 是 任 
发 效果 最 好 ， 我 国 西南 地 区 大 多 属于 该 种 类 型 。 由 于 ”” 何 一 个 发 达 国 家 在 其 现代 化 历史 进程 中 所 没有 经 历 过 
西南 地 区 扶贫 效果 突出 ， 其 经 济 增长 态势 较 西北 地 区 ”的 ， 是 中 国政 府 促进 区 域 协 调 发 展 的 创新 之 举 。 生 态 
更 为 显著 ， 这 也 是 导致 近 些 年 南北 差距 扩大 的 原因 功能 区 是 我 国 最 穷 的 主体 功能 类 型 区 ， 而 我 国 贫困 地 
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L= 区 又 主要 分 布 在 重点 生态 功能 区 ， 二 者 相 结合 构成 了 
(2) 以 重点 生态 功能 区 建设 为 抓 手 ， 通 过 促进 不 中 国 特色 的 区 域 协调 发 展 模式 。 如 果 在 这 两 种 类 型 区 
同类 型 功能 的 生态 效益 和 经 济 效益 的 统一 ， 实 现 区 域 。 之 上 青 全 加 民族 地 区 、 边 境地 区 等 特殊 功能 类 型 区 
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专题 : “十 五 五 ”区 域 协调 发 展 与 国土 空间 发 展 格局 优化 


就 更 加 凸显 中 国 特色 区 域 协调 发 展 模式 的 伟大 之 处 。 
中 国 区 域 协调 发 展 兼 顾 了 全 国 “一 盘 棋 ” 发 挥 区 域 比 
较 优 势 ， 兼 顾 了 人 与 自然 和 谐 共生 关系 的 构建 ， 兼 顾 
了 各 民族 团结 共享 改革 开放 成 果 的 公平 格局 ,兼顾 了 
生态 文明 新 形态 下 价值 重 构 和 体制 重 构 ， 实 现 经 济 效 
益 、 社 会 效益 与 生态 效益 的 高 度 统 一 ， 为 当前 推进 高 
质量 发 展 莫 定 了 良好 的 基础 。 


2 “十 五 五 ”促进 区 域 协 调 发 展 面临 前 所 未 
有 的 挑战 


从 现实 发 展 而 言 ， 经 济 发 展 的 现实 规律 表明 ， 当 
人 均 GDP 达到 1 万 美元 左右 之 时 ， 由 于 受到 劳动 力 、 
土地 资源 、 环 境 代价 等 综合 成 本 因素 上 涨 的 影响 ， 必 
须 进行 发 展 方式 的 转型 "0 。 依 靠 科 技 进步 提高 劳动 生 
产 率 、 增 加 劳动 收入 效益 ， 成 为 各 发 达 国家 在 实现 工 
业 化 过 程 中 的 必然 选择 ， 也 成 为 发 展 中 国家 跨越 中 等 
收入 困境 进入 发 达 国 家 行列 的 根本 法 宝 中 。 我 国 当今 
正 处 于 人 均 GDP 达 到 1 万 美元 左右 的 发 展 阶段 。 我 国 
现代 化 建设 还 面临 着 较 发 达 国 家 发 展 当 年 更 为 艰巨 的 
挑战 ， 表 现在 : CD 全 球 资源 总 供给 和 环境 总 容量 已 难 
以 满足 全 球 各 国 发 展 的 需要 ， 资 源 环 境 的 压力 更 大 ; 
(2) 在 当前 全 球 处 于 供给 过 剩 的 经 济 发 展 周期 ， 扩 大 消 
费 市 场 的 接纳 能 力 非常 有 限 ; O 面临 着 发 达 国 家 在 全 
球 规则 制定 和 科技 壁 爸 等 方面 造成 的 不 利 环 境 ; 0D 广 
大 的 发 展 中 国家 通过 更 低 成 本 的 中 低 端 生产 不 断 形成 
对 我 国 原 有 生产 链 的 袭 夺 。 总 之 ， 我 国 经 济 进 一 步 增 
长 ， 必 须 优 化 供给 侧 ， 必 须 扩 大 市 场 ， 必 须 提 高 竞争 
力 ， 对 科技 创新 的 依赖 性 比 发 达 国 家 更 强 。 从 某 种 意 
义 上 来 说， 科技 创新 是 救 中 华 民族 规避 或 跳出 中 等 收 
入 困境 的 根本 出 路 。 

以 往 的 区 域 发 展 经 典 理 论 没有 给 出 区 域 经 济 发 展 
差距 达到 人 均 1 万 美元 GDP 之 后 进入 平台 期 、 此 后 趋 
于 缩小 这 一 过 程 的 基本 机 理 。 究 况 是 一 个 国家 达到 中 
等 收入 水 平 的 发 展 阶段 之 后 ， 有 财力 解决 区 域 经 济 发 
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展 差 距 问 题 ， 从 而 使 得 区 域 经 济 发 展 差距 缩小 ”还 是 
通过 有 效 促 进 区 域 协调 发 展 的 举措 ， 缩 小 了 区 域 经 济 
发 展 的 差距 ， 从 而 有 力 支 撑 国 家 从 中 等 收入 步 入 发 达 
国家 的 行列 ? 前 者 可 以 理解 为 区 域 协调 发 展 目标 驱使 
下 的 结果 ; 后 者 可 以 理解 为 区 域 协 调 发 展 是 一 个 路 
径 ， 以 缩小 区 域 经济 差 距 的 举措 助 推 国家 步 入 现代 化 
的 结果 。 也 就 是 说 ， 区 域 协调 发 展 可 以 是 实现 现代 化 
的 目标 也 可 以 是 途径 ， 经 典 理论 并 没有 对 此 给 出 清晰 
的 界定 。 从 现实 发 展 的 结果 可 以 看 出 ， 凡 是 步 入 发 达 
水 平 的 国家 ， 区 域 经 济 发 展 差距 都 趋 于 缩小 ; 凡是 区 
域 经 济 发 展 差距 没有 缩小 的 国家 ， 往 往 大 多 徘徊 在 中 
等 收入 阶段 之 中 。 这 一 点 ， 在 我 们 理解 和 讨论 “十 五 
五 ”时 期 中 国 区 域 协调 发 展 的 战略 创新 和 路 径 选 择 
时 ， 必 须 给 予 高 度 关注 。 


3 “十 五 五 ”区 域 协 调 发 展 的 理论 探索 与 战 
略 创新 


3.1 区 域 协 调 发 展 相 关 的 新 理论 探索 

早期 阐释 区 域 经 济 布局 和 区 域 协调 发 展 重要 的 理 
论 ， 主 要 包括 劳动 地 域 分 工 和 协作 理论 、 空 间 经 济 集 
聚 一 辆 射 一 分 散 理论 、 区 域 经 济 一 体 化 和 空间 公平 理 
论 等 号。 这 些 理论 很 好 揭示 了 地 区 比较 优势 竞争 力 、 
区 域 之 间 经 济 相互 作用 关系 ， 以 及 产业 空间 格局 演变 
过 程 等 产生 的 机 理 及 其 作用 的 机 制 。 面 对 中 国 式 现代 
化 的 基本 特征 和 基本 要 求 ， 有 3 个 方面 的 理论 性 思考 
可 作为 未 来 指引 我 国 区 域 经 济 布局 和 区 域 协 调 发 展 的 
重要 理论 基础 。 

(1) 空间 发 展 均衡 理论 的 阅 述 。 传 统 的 区 域 经 济 
发 展 理论 认为 ， 之 所 以 区 域 差距 缩小 最 终 形 成 区 域 发 
展 均衡 状态 ， 核 心 驱 动力 是 区 域 经 济 差距 形成 的 势能 
驱使 各 种 生产 要 素 空间 重新 配置 ， 以 形成 区 域 经 济 均 
衔 的 稳定 态 ， 因 此 区 域 协 调 发 展 目标 是 实现 区 域 经 济 
发 展 均 衡 趾 。 在 人 类 文明 进入 生态 文明 的 新 形态 下 ， 
在 人 类 生活 福 社 水 平 不 断 提高 的 新 发 展 阶段 ， 区 域 协 


调 发 展 的 目标 是 区 域 发 展 格局 演变 进入 稳定 态 ， 而 稳 
定 态 不 仅仅 是 表现 为 区 域 经 济 发 展 的 均衡 。 有 两 个 新 
近 出 现 的 现象 可 以 佐证 这 一 判断 : CD 人 们 在 做 A (经 
济 收入 高 但 生态 环境 差 )、B (经 济 收入 低 但 生态 环境 
好 ) 两 地 生活 工作 地 抉择 时 ,假设 其 他 条 件 均 已 具备 
不 会 产生 任何 影响 ， 总 存在 一 些 人 愿意 选择 B 地 ， 这 
说 明生 态 环 境 质 量 的 差距 弥补 了 经 济 收入 水 平 的 差 
距 ， 导 致 均衡 的 原因 是 生态 环境 与 经 济 收入 综合 效益 
WHM. D 大 量 农民 工 从 务工 城市 返 乡 就 业 生活 的 时 
机 ， 并 非 城乡 收入 差距 已 经 消失 ， 而 是 城市 收入 水 平 
依然 高 于 乡村 地 区 ,但 农民 工 顾家 、 亲 情 、 恋 乡 等 社 
会 收益 发 挥 了 作用 ， 也 就 是 说 经 济 收 入 与 社会 收益 的 
综合 效益 在 城乡 两 地 形成 了 均衡 ， 农 民工 从 乡村 到 城 
市 的 单 向 流动 的 势能 为 零 '"。 空 间 发 展 均衡 理论 正 是 
扭转 了 传统 的 区 域 经 济 均衡 理论 局 限 在 经 济 差 距 的 偏 
差 ， 以 经 济 、 生 态 和 社会 效益 的 综合 效益 的 差距 作为 
区 域 发 展 格局 趋 于 稳定 态 的 势能 ， 区 域 协调 发 展 的 目 
标 指 向 应 当 是 经 济 、 生 态 和 社会 效益 的 综合 均衡 。 这 
一 理论 的 战略 和 政策 价值 在 于 ， 不 同 地 区 可 能 在 经 
济 、 生 态 和 社会 不 同 领域 具有 不 同 的 比较 优势 ， 发 挥 
不 同 领域 的 比较 优势 ， 都 可 作为 实现 区 域 协 调 发 展 的 
重要 战略 选择 ， 政 策 改 革 的 指向 要 实现 生态 和 社会 效 
益 的 价值 化 。 

(2) 流 空间 经 济 网 络 节点 源 汇 空间 组 织 理论 的 思 
考 。 当 区 域 是 一 个 开放 的 系统 ， 各 类 生产 要 素 和 各 类 
产品 商品 的 流入 流出 使 每 个 区 域 成 为 源 、 汇 节点 中 。 
无 疑 ， 节 点 发 展 的 目标 可 以 概括 为 努力 扩大 生产 要 素 
流入 的 汇 的 功能 、 增 强 各 类 产品 商品 流出 的 源 的 功 
能 。 从 地 理 的 视角 而 言 ， 这 样 的 发 展 目标 追求 必然 导 
致 两 个 重要 的 地 理 过 程 发 生 : CD 汇 的 功能 的 提升 必然 
导致 对 各 种 生产 要 素 进行 加 工 生 产 所 需 的 空间 在 不 断 
扩大 ， 当 节点 成 为 面向 全 球 的 世界 级 城市 时 ， 通 常 所 
需 的 加 工 生产 空间 至 少 是 一 个 城市 群 的 体 量 ; QD 源 的 
功能 的 增强 必然 导致 对 外 覆盖 的 市 场面 不 断 扩大 ， 在 
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生产 和 服务 领域 的 影响 力 和 控制 力也 随 之 增强 。 这 两 
个 过 程 的 复合 就 得 出 了 流 空 间 经 济 网 络 节点 源 汇 空间 
组 织 理论 的 核心 内 容 ， 即 : 要 成 为 具有 影响 力 和 控制 
力 的 世界 级 城市 ， 就 要 努力 增强 汇聚 各 种 生产 要 素 特 
别 是 优质 生产 要 素 的 能 力 ; 与 此 同时 ， 必 须 培 育 城市 
群 作 为 加 工 利用 汇聚 的 生产 要 素 的 空间 ， 通 过 商品 产 
品 销售 到 更 大 的 市 场 产生 影响 与 控制 力 ， 反 之 亦 然 。 
在 开放 系统 下 促进 区 域 协调 发 展 实现 现代 化 ， 要 着 眼 
于 全 球 生产 要 素 和 全 球 消费 市 场 ， 在 打造 具有 志 界 影 
响 力 控制 力 高 地 的 同时 ， 实 现 区 域 协 调 的 高 质量 发 展 
和 高 水 平 的 区 域 发 展 均衡 。 

(3) 创新 链 一 产业 链 空间 收敛 理论 的 讨论 。 以 往 
创新 链 和 产业 链 未 必 在 空间 上 是 耦合 的 04。 很 长 一 段 
时 期 ， 北 京 的 科技 创新 成 果 大 多 是 在 我 国 东南 沿海 地 
带 实 现 产 业 化 过 程 的 513。 美国 硅谷 的 出 现 改 变 了 美国 
西海 岸 科技 创新 成 果 在 东海 岸 实现 产业 化 的 空间 格 
局 ， 北 京 中 关 村 高 新 技术 园区 的 出 现 扭转 了 北京 发 展 
战略 并 极 大 提升 了 科技 成 果 就 近 转 化 的 比例 。 体 制 机 
制 创新 一 直 走 在 全 国 前 列 的 珠 三 角 地 区 ， 也 意识 到 当 
地 科技 创新 是 其 现代 化 建设 的 薄弱 环节 ， 培 育 增 强 科 
技 创新 能 力 成 为 粤 港 澳 大 湾 区 发 展 战略 的 一 项 重要 任 
务 。 创 新 链 一 产业 链 空间 收敛 成 为 一 个 重要 的 发 展 趋 
势 ， 从 理论 上 讨论 其 形成 机 理 ， 主 要 是 空间 的 临近 性 
便于 学 习 型 社会 的 成 熟 ， 便 于 创新 的 供给 侧 和 产业 的 
需求 侧 双方 更 便捷 沟通 ， 便 于 在 学 习 和 交流 过 程 中 创 
新 聚焦 有 限 目 标 实现 快速 的 螺旋 式 上 升 过 程 ， 最 终 打 
造 具有 特色 和 比较 优势 ， 且 高 效 互动 的 区 域 创 新 体系 
和 产业 体系 。 这 个 理论 思想 的 政策 启迪 是 要 统筹 布局 
创新 链 和 产业 链 ， 脱 离 具 有 比较 优势 的 产业 链 构 建 创 
新 链 ， 是 没有 生命 力 和 前 景 的 创新 链 ; 脱离 具有 比较 
优势 的 创新 链 构 建 产 业 链 ， 也 是 没有 竞争 力 和 未 来 的 
产业 链 。 当 然 ， 着 眼 于 全 球 科技 创新 高 地 进行 的 创新 
体系 建构 ， 则 是 在 男 一 个 空间 尺度 上 讨论 的 问题 。 


c— 
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3.2 “十 五 五 ”区 域 协 调 发 展 战 略 创新 的 要 点 

在 实现 中 国 式 现代 化 的 新 征程 上 ， 区 域 协调 发 展 
既是 目标 也 是 路 径 ， 只 是 不 同 发 展 阶 段 侧重 不 同 而 
己 。 面 向 2035 年 区 域 协调 发 展 的 基本 思路 是 : CD 尽 
可 能 发 挥发 达 地 区 发 展 潜能 并 营造 新 动能 ， 率 先 实现 
现代 化 目标 ; 与 此 同时 ， 增强 对 欠 发 达 地 区 的 辐射 带 
动作 用 。@) 加 快 欠 发 达 地 区 发 展 速度 ， 开 辟 新 赛 道 和 
培养 增长 极 ; 与 此 同时 ， 增 强 欠 发 达 地 区 对 发 达 地 区 
率先 实现 现代 化 的 支撑 能 力 。 到 2035 年 ， 在 显著 缩小 
发 达 地 区 和 欠 发 达 地 区 之 间 的 人 民生 活水 平和 经 济 发 
展 水 平 差距 的 同时 ， 欠 发 达 地 区 和 发 达 地 区 共同 支撑 
中 国 式 现代 化 第 一 个 阶段 目标 的 实现 四。“ 十 五 五 ” 
时 期 到 2035 年， 是 我 国 经 济 发 展 机 遇 和 挑战 并 存 、 挑 
战 大 于 机 遇 的 一 个 不 平凡 的 发 展 阶段 。 综 合 分 析 发 展 
条 件 ， 以 区 域 协 调 发 展 新 理论 的 思考 为 基础 ，G 要 适 
应 全 球 化 新 趋势 和 把 握 我 国 双 向 对 外 开放 格局 的 新 优 
势 ， 将 提升 东部 发 达 地 区 增长 能 级 和 培养 西部 欠 发 达 
地 区 新 动能 并 重 起 来 ; O 要 统筹 布局 新 质 生产 力 和 引 
导 新 型 工业 化 进程 ， 既 要 在 东部 发 达 地 区 着 力 以 增 量 
实现 新 质 生 产 力 的 集聚 发 展 ， 也 要 在 西部 欠 发 达 地 区 
基于 相对 比较 优势 特色 产业 链 走 新 型 工业 化 道路 ; 
(3) 要 适应 人 民 群 众 消 费 升 级 和 实现 “ 双 碳 ”绿色 发 展 
目标 的 要 求 ， 重 新 审视 各 地 自然 资源 优势 、 生 态 环境 
价值 、 文 化 资源 优势 和 战略 区 位 条 件 ， 把 重 构 地 方 产 
业 链 同 在 全 球 产业 链 中 提升 地 位 相关 联 ; @ 要 以 发 展 
需求 为 牵引 驱动 我 国 科技 创新 在 抢占 世界 科技 创新 高 
地 的 同时 ， 强 劲 有 效 地 支撑 我 国 各 地 产业 链 和 经 济 竞 
争 力 的 形成 。 因 此 ， 我 国 在 “十 五 五 ”时 期 的 区 域 协 
调 发 展 是 实现 中 国 式 现代 化 的 路 径 ， 面 对 2035 年 的 区 
域 协 调 发 展 则 更 是 实现 中 国 式 现代 化 的 目标 。 

“十 五 五 ”时 期 区 域 协 调 发 展 战略 创新 能 否 见 效 、 
见效 如 何 ， 取 决 于 科技 创新 在 推动 区 域 协调 发 展 中 主 
驱动 力作 用 发 挥 的 成 效 。 我 国 经 济 进一步 增长 ， 必 须 
优化 供给 侧 ， 必 须 扩大 市 场 ， 必 须 提 高 竞争 力 ， 对 科 
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技 创新 的 依赖 性 比 发 达 国家 更 强 。 从 某 种 意义 上 来 
说 ， 科 技 创 新 是 救 中 华 民族 规避 或 跳出 中 等 收入 困境 
的 根本 出 路 。 为 此 ， 要 处 理 好 科技 创新 驱动 发 展 一 般 
规律 和 因地制宜 实现 科技 创新 推动 区 域 协调 发 展 的 特 
殊 规律 的 关系 ,在 发 展 时 序 、 空 间 布局 和 结构 优化 
中 ， 形 成 科技 创新 链 与 产业 链 相 契合 、 良 性 互动 且 协 
同 提升 的 创新 模式 ， 建 构 科 技 创新 驱动 发 展 的 区 域 模 
式 。 要 处 理 好 全 社会 共同 责任 与 科技 界 主体 责任 的 关 
系 ， 全 社会 都 要 履行 创新 驱动 发 展 的 共同 责任 ,优化 
鼓励 创新 、 包 容 创新 的 机 制 和 环境 ， 做 到 创新 驱动 发 
展 无 死角 ， 真 正 使 创新 成 为 驱动 发 展 的 第 一 动力 。 要 
处 理 好 发 挥 举 国体 制 优势 与 国家 资源 直接 投入 的 关 
系 ， 政 府 力量 在 创新 驱动 中 既 不 能 缺 位 也 不 能 越位 和 
错位 ， 还 要 形成 以 企业 为 主体 、 市 场 为 导向 、 产 学 研 
用 深度 融合 的 技术 创新 体系 。 要 处 理 好 创新 人 才 的 价 
值 取向 和 经 济 收益 之 间 的 关系 ， 在 科技 工作 者 中 营造 
以 实现 中 华 民族 伟大 复兴 中 国 梦 为 核心 价值 观 的 科技 
创新 文化 的 同时 ， 建 立 多 作 科技 创新 贡献 就 能 够 获得 
更 多 经 济 收益 、 在 创新 驱动 发 展 中 多 取得 成 效 就 能 够 
获得 更 多 经 济 收益 的 机 制 。 


4 “十 五 五 ”区 域 协调 发 展 的 路 径 选 择 


4.1 因地制宜 构建 “科技 创新 体系 + 新 质 生产 力 布 
局 ”的 区 域 模式 


我 国 地 域 间 的 发 展 差异 很 大 ， 在 资源 环境 和 社会 
经 济 发 展 的 各 领域 都 要 走 因 地 制 宜 、 差 异化 的 发 展 道 
路 , “科技 创新 体系 + 新 质 生 产 力 布局 ”也 应 如 此 。 

(1) 激活 并 最 大 程度 发 挥发 达 地 区 科技 创新 能 亏 
性 是 关键 。 在 发 达 地 区 内 部 也 存在 着 不 同 的 科技 创新 
推动 新 质 生 产 力 发 展 的 模式 。GD 京 津 费 世 界 级 城市 
群 ， 应 该 以 国家 科技 创新 力量 为 主体 ， 在 抢占 全 球 科 
技 创 新 高 地 、3 引 领 我 国 建设 为 科技 强国 的 同时 ， 文 撑 
区 域 经 济 发 展 。@) 身 港 澳 大 湾 区 ， 则 应 以 高 新 技术 企 
业 创 新 为 主体 ， 补 人 才 培 养 和 科技 创新 链条 的 短 板 ， 


满足 区 域 经 济 发 展 对 科技 创新 的 急迫 需求 。@@ 长 三 
角 、 长 江 中 游 城市 群 ， 则 要 充分 发 挥 国家 科技 创新 力 
量 和 企业 创新 的 双 主 体 作用 。@@ 我 国 早 年 在 东北 老 工 
业 基地 和 三 线 地 区 (包括 成 渝 、 关 中 等 ) 形成 的 以 企 
业 为 主体 的 科技 创新 体系 ， 必 须 结 合 国 有 经 济 的 重新 
定位 和 国之 重 顺 制造 业 、 国 防 工 业 的 重 塑 ， 激 活 东 北 
老 工 业 基 地 和 三 线 地 区 科技 创新 力量 活力 。 

(2) 注重 发 达 地 区 和 欠 发 达 地 区 之 间 的 差异 性 。 
近 些 年 来 ， 与 我 国 区 域 经 济 发 展 水 平 差距 相 比 ， 我 国 
发 达 地 区 和 欠 发 达 地 区 科技 创新 水 平 区 域 差 距 更 大 。 
这 已 经 成 为 在 科技 创新 驱动 发 展 的 新 征程 上 ， 实 现 区 
域 协调 发 展 的 最 大 瓶颈 。 为 了 使 从 发 达 地 区 在 中 国 式 
现代 化 建设 中 不 掉队 、 不 拖 后 腿 ， 既 要 着 力 围绕 地 方 
特色 经 济 发 展 方向 ， 培 养 科技 创新 力量 ; 更 为 重要 的 
是 创建 区 域 间 科技 创新 的 合作 新 机 制 ， 利 用 行政 力 
E, 在 国家 创新 “一 盘 棋 ”中 破解 欠 发 达 地 区 创新 驱 
动力 问题 。@ 发 挥 体制 优势 ， 配 置 战略 性 科技 资源 。 
各 国 在 发 展 过 程 中 ， 科 技 促进 欠 发 达 地 区 发 展 往往 主 
要 靠 的 是 行政 力量 ,我 国 更 具有 这 方面 的 体制 优势 。 
比照 领导 干部 西部 挂职 提 干 的 做 法 ， 在 评选 推荐 国家 
重要 人 才 程 序 和 标准 中 ， 可 考虑 把 称号 获得 者 能 否 在 
一 定 的 时 期 内 赴 西 部 工作 一 定年 限 作为 评选 指标 ， 树 
立 党 和 国家 给 了 荣誉 ， 就 应 当 为 党 分 忧 解 难 、 为 国家 
奉献 出 力 的 意识 ， 并 能 够 付 诸 行 动 。 近 期 ， 严 格 限 制 
甚至 禁止 东部 发 达 地 区 的 公立 机 构 (主要 是 高 等 院 校 
和 科研 单位 ) 到 西部 公立 机 构 “ 控 人”。@ 适应 市 场 
规律 ， 借 用 经 济 杠 杆 增 强 欠 发 达 地 区 在 解决 特色 科技 
问题 方面 的 创新 能 力 。 西 部 创新 的 重点 应 放 在 资源 优 
势 如 何 转变 为 产业 优势 的 科研 领域 ， 立 足 能 源 和 矿产 
资源 、 生 物资 源 及 空间 资源 等 ， 面 向 新 材料 、 新 能 
源 、 大 健康 和 生物 工程 ， 以 及 军民 融合 等 方向 ， 用 投 
入 、 项 目 、 待 遇 等 经 济 手段 ， 实 施 西部 与 东部 同 工 、 
薪酬 却 显 著 高 于 东部 的 制度 ， 实 施 对 西部 发 展 具有 突 
出 贡献 的 科研 人 员 收 入 所 得 税 减 免 政 策 ， 按 照 在 西部 
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从 事 科 研 工作 的 时 间 给 予 退休 待遇 奖 补 ， 打 造 谁 为 西 
部 发 展 献 青 春 、 献 终身 就 得 到 一 生 关照 的 社会 风气 和 
制度 保障 。 同 时 ， 出 台 有 关 重 大 科技 专项 必须 有 西部 
科研 机 构 占 据 较 高 比例 才 了 予以 支持 的 规定 ， 实 施 国 立 
科研 机 构 率 先 在 西部 建立 研究 网 络 和 研究 基地 的 行 
8j. © 把 企业 创新 推 到 重要 位 置 ， 提 高 西部 创新 产 出 
效率 。 建 立 企业 在 西部 创新 和 成 果 转 化 的 激励 基金 和 
激励 机 制 ， 对 科研 成 果 产 业 化 推动 西部 经 济 发 展 的 企 
业 收 入 所 得 税 实行 减免 或 返还 ， 显 车 提高 在 欠 发 达 地 
区 科研 成 果 转 换 获 得 额外 收益 的 水 平 。 

(3) 以 科技 创新 培育 发 展 新 质 生产 力 的 新 动能 
抓 手 ， 优 化 科技 创新 体系 和 重大 生产 力 布局 。 我 国 应 
发 挥 科技 创新 力量 配置 和 重大 生产 力 布 局 掌握 在 中 央 
政府 的 两 大 优势 ， 重 塑 科技 创新 体系 ， 优 化 重大 生产 
力 布 局 ， 打 造 新 的 发 展 格局 。GD 要 发 挥 科 技 创 新 中 心 
或 高 地 在 构建 新 发 展 格局 中 的 枢纽 地 位 。 适 应 以 内 循 
环 为 主 的 新 发 展 格局 ， 我 国 未 来 有 望 形成 10 一 12 个 综 
合 功能 发 展板 块 。 每 个 板块 都 要 以 科技 创新 中 心 为 引 
擎 ， 以 城市 群 都 市 圈 为 核心 ， 以 多 省 区 经 济 一 体 化 为 
依托 ， 打 造 比较 优势 突出 、 产 业 链 相 对 完备 的 创新 型 
区 域 经 济 体系 ， 构 建 相对 完整 的 区 域 生态 系统 和 生态 
安全 屏障 ， 形 成 较 高 农产品 自给 保障 能 力 ， 成 为 支撑 
内 循环 为 主体 的 新 发 展 格局 的 重要 空间 单元 。 这 客观 
要 求 ， 区 域 科技 创新 力量 布局 应 当 与 区 域 经 济 板块 的 
比较 优势 和 发 展 特 色相 契合 。 应 当 按 照 区 域 经 济 板块 
在 “ 双 循 环 ” 中 的 分 工 定位 ， 确 定 其 科技 创新 力量 布 
局 在 全 国 科技 创新 体系 中 的 分 工 定位 。@) 提升 创新 和 
产业 空间 融合 程度 ， 引 领 新 质 生 产 力 向 城市 群 都 市 圈 
集中 布局 。 依 托 业 已 形成 的 科技 创新 能 力 和 雄厚 经 济 
基础 ， 在 京 津 豆 、 长 三 角 、 珠 三 角 、 成 渝 、 长 江 中 游 
城市 群 地 区 ， 进 一 步 汇聚 全 球 创新 要 素 ， 加 快 培育 未 
来 产业 ， 完 善战 略 性 新 兴 产 业 ， 打 造 全 国 新 质 生产 力 
布局 和 参与 全 球 竞争 的 高 地 。 依 托 临近 发 达 地 区 的 区 
位 优势 和 传统 产业 基础 ， 在 山东 半岛 、 中 原 、 粤 闽 浙 
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沿海 、 关 中 平原 、 北 部 湾 都 市 圈 地 区 ， 着 力 改善 投资 
和 营 商 环境 ， 积 极 承 接 发 达 地 区 产业 转移 ， 优 化 提升 
传统 加 工 制造 业 ， 集 中 布局 先进 装备 制造 业 ， 打 造 全 
国 推进 新 型 工业 化 的 重点 区 。 依 托 自然 资源 课 赋 和 
“一 带 一 路 ”开放 前 沿 的 战略 区 位 优势 ， 以 兰州 、 西 
宁 、 乌 鲁 木 齐 、 喀 什 、 拉 萨 、 昆 明 等 中 心 城市 为 主 ， 
加 快 发 展 新 能 源 、 新 材料 等 优势 产业 和 对 外 贸易 相关 
产业 ， 培 育 壮 大 高 原生 物资 源 和 特色 农 副 产品 深加工 
等 特色 产业 ， 打 造 我 国 区 域 经 济 新 增长 极 。 依 托 国防 
工业 基础 ， 在 成 渝 、 关 中 、 辽 中 南 、 山 西 中 部 城市 化 
地 区 ,激发 国防 科技 资源 活力 ， 加 快 发 展 军民 融合 产 
Ap, 积极 承接 产业 备份 ， 打 造 军民 融合 发 展 先行 示 
范 区 。 
4.2 形成 综合 功能 区 的 新 发 展 格局 

综合 功能 区 均 是 以 国家 创新 中 心 或 区 域 创新 高 地 
为 内 核 ， 以 中 心 城市 或 都 市 轿 、 城 市 群 为 枢纽 ， 以 跨 
省 区 域 经 济 一 体 化 为 依托 的 空间 组 织 单元 。 其 划分 是 
在 三 大 区 域 发 展 战略 COREPER RIE, KI% 
济 带 发 展 战略 、 粤 港澳 大 湾 区 建设 ) 指引 下 ， 按 照 以 
国内 大 循环 为 主体 、 国 内 国际 双 循 环 相互 促进 的 新 发 
展 格 局 的 新 要 求 ， 顺 应 科技 创新 驱动 、 发 挥 城市 群 和 
都 市 圈 作 用 、 加 强 区 域 协同 发 展 的 趋势 ， 依 托 相对 完 
整 的 自然 地 理 单元 ， 形 成 的 生态 空间 、 社 会 文化 空 
间 、 产 业经 济 空间 为 一 体 的 综合 功能 区 。 建 构 10 一 12 
个 综合 功能 区 ， 在 资源 环境 可 承载 的 前 提 下 ， 发 挥 
域 比 较 优势 ， 实 现 综合 功能 区 内 部 创新 链 一 产业 链 一 
供应 链 一 价值 链 相 匹配 、 组 合 相对 完整 ,综合 功能 区 
之 间 能 够 等 值 发 展 、 均 衡 发 展 中 。 硅 按照 12 个 综合 功 
能 区 的 布局 如 图 2 所 示 。 

综合 功能 区 的 定位 如 下 : O 东北 综合 功能 区 ， 是 
国家 装备 制造 和 商品 粮 供应 基地 、 东 北 森 林 生 态 安 全 
屏障 和 生态 产品 价值 实现 的 综合 功能 区 。C) xc E 
合 功能 区 ， 是 全 球 创新 网 络 枢纽 、 世 界 级 现代 产业 基 
地 和 生态 宜 居城 市 群 、 国 家 都 市 农业 综合 发 展 基地 和 
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典型 的 内 海 与 流域 生态 统筹 协调 的 综合 功能 区 。(3) 黄 
河 下 游 综 合 功能 区 ， 是 国家 主要 的 能 源 、 制 造 业 基地 
和 粮食 主 产 区 、 国 家 水 土 保持 与 中 华文 化 保护 传承 的 
综合 功能 区 。@ 黄河 “ 几 字 弯 ” 综 合 功 能 区 ， 是 国家 
能 源 基 地 、 重 化 工业 基地 和 畜牧 基地 、 全 国 重 要 的 土 
壤 保 持 和 防风 固沙 综合 功能 区 。(B) 西北 (干旱 ) 综合 
功能 区 ， 是 “一 带 一 路 ”的 核心 区 、 国 家 能 源 基 地 、 
果 棉 粮 畜 生产 基地 、 水 源 涵养 和 防风 固沙 等 综合 功能 
区 。(@) 长 江 三 角 洲 综合 功能 区 ， 是 世界 级 科技 创新 、 
现代 产业 基地 和 高 效能 城市 群 区 域 ， 国 家 稻米 、 淡 水 
鱼 主 产 区 ， 长 江 下 游 湖泊 湿地 生态 系统 重点 修复 保护 
等 综合 功能 区 。@ 长 江 中 游 综合 功能 区 ， 是 国家 重要 
的 现代 制造 基地 、 商 品 粮 棉 畜 渔 基地 ， 全 国 重要 的 水 
源 涵养 和 江湖 生态 等 综合 功能 区 。(@) 川 渝 综合 功能 
区 ， 是 国家 科技 创新 中 心 、 先 进 制造 业 基地 和 粮油 畜 
产品 规模 化 生产 基地 、 内 陆 开 放 战 略 高 地 与 生物 多 样 
性 维护 综合 功能 区 。(@ 滇 黔 桂 综合 功能 区 ， 是 国家 绿 
色 能 源 基地 和 区 域 性 资源 精深 加 工 其 地， 土壤 保持 和 
亚热带 生物 多 样 性 维护 型 生态 功能 区 ， 面 向 南亚 、 东 
南亚 对 外 开放 的 重要 门户 等 综合 功能 区 。@dD 青藏 高 原 
综合 功能 区 ， 是 国家 生态 安全 屏障 与 国家 公园 建设 主 
体 区 ， 国 家 战略 性 矿产 资源 和 清洁 能 源 后 备 基地 ， 
“ 双 碳 ” 助 推 生态 产品 价值 化 脱贫 致富 的 综合 功能 区 。 
QD 海峡 两 岸 综 合 功能 区 ， 是 国家 先进 制造 业 基地 和 特 
色 农 业 发 展 基 地 、 亚 热带 生物 多 样 性 维护 型 生态 功能 
区 和 两 岸 人 民 交 流 合作 平台 的 综合 功能 区 。(D 3 AR 
综合 功能 区 ， 是 地界 级 新 兴 产 业 、 现 代 服务 业 集聚 区 
和 生态 宜 居 的 城市 群 ， 国 家 科技 创新 与 优质 稻米 、 水 
产 养殖 基地 ,“ 一 国 两 制 ” 和 海陆 生态 统筹 综合 功 
能 区 。 
4.3 推进 资源 利用 型 产业 布局 重心 西 移 

基于 以 下 几 点 考虑 : OD 继 汽车 和 房地产 之 后 ， 我 
国 全 民 消 费 结构 升级 走向 大 旅游 产业 ， 大 旅游 的 特点 
是 多 样 性 大 尺度 的 自然 体验 、 以 绿色 为 本 底 的 人 与 自 
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H2 我 国 综合 功能 区 划分 示意 图 
Figure 2 Schematic diagram of China’ s comprehensive function regionalization 


然 和 谐 共生 的 文体 休闲 、 展 示 自 然 奥秘 和 人 文 魅 力 的 
地 球 人 居 环 境 学 习 、 以 自驾 为 主要 交通 方式 且 具 有 较 
长 时 间 段 的 观光 周游 ， 毫 无 疑问 ， 西 部 地 区 是 重要 的 
空间 载体 。@) 实现 “ 双 碳 ”目标 ， 西 部 是 进行 新 能 源 
建设 的 重要 基地 ， 特 别 是 从 资源 课 赋 、 地 理 位 置 和 建 
设 空 间 条 件 看 ， 有 具备 风光 水 核 + 传统 化 石 能 源 等 能 源 
复合 基地 建设 的 组 合 条 件 优 势 ， 能 够 成 为 “ 双 碳 ” 生 
产 方式 和 生活 方式 转型 的 重点 区 域 ， 为 东部 地 区 腾 出 
更 多 的 环境 空间 和 发 展 空间 。(3) 随 着 供给 链 安全 性 需 
求 的 增强 ， 西 部 资源 富 集 地 区 有 利于 战略 资源 的 勘探 
开发 及 其 依托 战略 资源 的 粗 加 工 体 系 建构 。 外 现代 生 
物产 业 和 生态 产业 是 最 重要 的 未 来 产业 ， 西 部 地 区 无 
疑 是 产业 的 资源 供给 和 产品 使 用 市 场 的 重要 区 域 。 
广大 的 西部 地 区 要 遵循 资源 优势 转变 为 经 济 优势 


的 经 验 ， 要 实现 绿 水 青山 就 是 金山 银 山 的 科学 转换 ， 
这 是 合理 的 选择 。 为 此 ， 加 快 西部 为 主 的 地 区 资源 优 
势 向 经 济 优势 的 就 地 绿色 转化 ， 培 育 我 国 区 域 经 济 新 
增长 集群 。Q 在 内 蒙古 西部 、 甘 肃 西 北部 、 青 海 西北 
部 、 新 疆 东 部 和 南部 的 戈壁 、 荒 漠 地 区 ， 重 点 布局 一 
批 绿 色 能 源 生 产 和 大 宗 紧 缺 战略 性 矿产 资源 开发 、 加 
工 利用 基地 ， 显 著 增强 我 国产 业 链 、 供 应 链 安全 保障 
和 绿色 低 碳 化 水 平 。@ 在 我 国 中 西部 国家 公园 、 自 然 
公园 和 历史 文化 资源 富 集 区 ， 打 造 体验 和 学 习 型 旅游 
区 域 品牌 ， 构 筑 国家 后 花园 体系 ， 带 动 地 方 特色 经 济 
发 展 ， 满 足 全 面 消费 升级 需求 。@) 加 强 西部 独特 的 动 
植物 资源 与 东部 现代 生物 技术 研发 的 结合 ， 
司 + 研发 + 农户 + 物流 ”的 现代 生物 产业 链 ， 构 筑 西 部 
现代 生物 产业 集群 ， 培 育 西部 未 来 产业 孵化 和 成 长 基 
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地 。 中 培育 以 兰州 、 西 字 、 乌 鲁 木 齐 、 喀 什 、 拉 萨 、 
昆明 等 中 心 城市 为 主 的 自然 资源 加 工 产业 链 ， 形 成 我 
国 区 域 经 济 新 增长 集群 。 

4.4 重视 培育 关键 地 带 的 增长 极 功能 

(1) 城市 群 与 城市 群 的 边缘 地 带 。 推 进 区 域 协 调 
发 展 仍 要 坚持 城镇 化 是 实现 现代 化 必由之路 的 战略 选 
择 , 城 市 群 、 都 市 圈 和 中 心 城市 依然 是 承载 经 济 发 展 
的 重要 载体 中 。 应 该 看 到 区 域 协 调 发 展 的 核心 ， 表 面 
上 是 区 域 之 间 的 均衡 问题 ， 本 质 上 是 一 个 地 区 吸纳 经 
济 能 力 和 集聚 人 口 能 力 的 均衡 问题 。 所 以 必须 在 进行 
经 济 集聚 的 同时 实现 人 口 同 步 集聚 ， 这 是 促进 区 域 协 
调 发 展 的 根本 举措 。 此 外 ， 还 应 该 看 到 ， 区 域 协调 发 
展 有 不 同 空间 尺度 的 问题 ， 从 全 国 尺 度 上 有 沿海 一 内 
陆 和 南 一 北向 区 域 发 展 不 平衡 的 问题 ， 每 个 省 区 内 部 
也 形成 了 中 心 一 边缘 的 区 域 不 均衡 的 空间 结构 形态 ， 
城市 群 内 部 区 域 之 间 发 展 不 协调 也 成 为 城市 群发 展 质 
量 不 高 的 重要 表现 之 一 。 把 城市 群 边缘 地 带 作 为 重点 
培育 的 增长 极 ， 吸纳 中 心 城市 经 济 辐射 特别 是 在 统 
筹 新 质 生 产 力 布局 中 ， 城 市 群 边缘 地 带 无 疑 是 在 发 展 
基础 和 潜力 等 方面 具有 比较 优势 的 关键 地 带 。 

(2) 中 部 地 区 及 中 部 向 西 延伸 地 带 。 改 革 开 放 以 
来 ,我 国 区 域 经 济 发 展 格局 呈现 出 由 京 津 副 、 长 三 
角 、 珠 三 角 和 成 渝 四 大 城市 群 顶 点 圈 围 起 来 的 痿 形 区 
域 , 该 区 提供 了 我 国 75% 左右 的 经 济 产 出 ， 而 且 这 一 
比重 相对 稳定 2I。 党 的 十 八大 以 来 受 京 津 蔓 、 长 三 角 
和 珠 三 角 等 沿海 率先 发 达 地 区 的 辐射 带动 作用 ， 蔡 形 
的 中 部 区 域 ， 特 别 是 长 江 流域 的 鞭 形 中 部 区 域 经 济 增 
长 迅速 ， 在 有 力 支 撑 我 国 经 济 总 量 稳定 增长 的 同时 ， 
也 成 为 南北 差距 出 现 并 不 断 扩 大 的 主要 因素 之 一 。 未 
来 ， 继 续 增强 中 部 地 区 承载 东部 辐射 带动 作用 ， 发 挥 
自身 传统 的 工农 业经 济 比较 优势 ， 缩 小 同 东部 地 区 的 
发 展 差距 。 与 此 同时 ， 培 育 中 部 地 区 向 我 国 西部 地 区 


x 


成 为 发 展 能 力 和 水 平 与 中 部 相 融 的 关键 地 带 ， 也 成 为 
西部 率先 实现 现代 化 的 前 沿 地 带 。 

(3) 西部 地 区 与 战略 副 中 心 。 着 眼 于 我 国 经 济 版 
图 ， 青藏 高 原 、 西 北 干旱 区 等 远 西 部 地 区 是 培育 我 国 
新 经 济 增长 极 、 推 动 西部 大 开发 近 入 新 阶段 的 核心 区 
域 。 应 加 快 出 台 青 藏 高 原 和 西北 干旱 区 区 域 发 展 战 
略 ， 指 导 这 两 个 区 域 健康 有 序 发 展 ， 有 助 于 实现 我 国 
区 域 协调 目标 。GD 青藏 高 原 ， 以 “绿色 发 展 战略 ”为 
主题 ， 在 不 断 提升 青藏 高 原生 态 安全 屏障 功能 的 同 
时 ， 建 设 世 界 级 的 生态 和 文化 旅游 目的 地 ， 围 绕 国家 
公园 群 形 成 区 域 绿 色 发 展 集群 ， 建 构 抵 边城 镇 绿色 发 
展 带 ， 合 理 布局 绿色 矿业 和 绿色 能 源 开 发 基地 ， 有 序 
推进 无 塑料 等 绿色 生活 消费 方式 ， 增 强 高 原 边 缘 地 带 
地 震 高 发 区 的 安全 性 ， 打 造 全 球 生态 文明 建设 高 地 。 
O 西北 干旱 区 ， 应 以 ““ 双 控 ” 转 型 发 展 战 略 ” 为 主 
题 ， 在 有 序 推 进 能 源 双 控 向 碳 排 放 双 控 的 转型 中 ， 着 
力 提升 全 域 生态 系 统 碳 汇 能 力 ， 加 快 建设 太阳 能 和 风 
能 生产 基地 ， 实 现 产 业 结构 由 高 耗 能 型 向 高 耗 绿 能 型 
的 转变 ， 重 构 绿 能 支撑 下 的 新 型 农 牧 业 生 产 和 加 工 体 
系 ， 提 升 绿洲 人 与 自然 和 谐 共生 的 生活 品质 ， 打 造 
“一 带 一 路 ”绿色 发 展示 范 区 。 在 远 西 部 发 展 中 ， 应 
把 喀什 和 林芝 作为 关键 培育 城市 、 打 造 西部 战略 副 中 
心 ， 增 强 两 个 城市 分 别 作为 南 性 和 藏 东区 域 中 心 城市 
的 集聚 能 力 和 辐射 带动 作用 。 


5 充分 发 挥 主体 功能 区 战略 性 和 基础 性 作用 


主体 功能 区 是 以 深入 系统 的 科学 研究 为 基础 ， 按 
照 城市 化 地 区 、 农 产品 主 产 区 、 重 点 生态 功能 区 等 3 
种 功能 类 型 ， 确 定 了 我 国 每 个 县 区 级 行政 单元 承担 的 
一 种 主体 功能 定位 ， 以 各 地 主体 功能 定位 为 基础 形成 
的 全 国 国土 空间 开发 保护 格局 第 一 张 蓝 图 。 以 这 张 蓝 
图 提炼 生成 的 我 国 城镇 化 、 农 产品 和 生态 安全 战略 格 


进行 延伸 ， 重 塑 中 国 的 经 济 版 图。 其中， 位 于 西部 地 
区 的 汾 渭 谷地 、 成 都 平原 地 区 有 可 能 在 短期 内 被 培育 
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局 ， 是 我 国 统筹 社会 经 济 发 展 与 资源 环境 保护 利用 、 
实现 空间 落地 布局 的 战略 指引 。 主 体 功能 区 是 一 个 科 


学 方案 ， 党 的 十 八大 以 来 ， 主 体 功能 区 上 升 为 国家 战 
略 ， 在 “美丽 中 国 ”建设 中 发 挥 了 战略 性 和 基础 性 作 
用 号 。 党 的 二 十 大 提出 健全 主体 功能 区 制度 ， 优 化 国 
土 空间 发 展 格局 。 习 近 平 总 书记 强调 推动 区 域 协调 发 
展 战略 、 区 域 重 大 战略 、 主 体 功 能 区 战略 等 深度 融 
合 ， 充 分 发 挥 各 地 区 比较 优势 ， 按 照 主 体 功 能 定位 ， 
积极 融入 和 服务 构建 新 发 展 格局 外。 李强 总 理 要 求 以 
主体 功能 区 战略 引导 经 济 合 理 布局 %*。 主 体 功能 区 
战略 正在 成 为 中 国 式 现代 化 建设 中 经 济 发 展 和 生态 环 
境 保 护 的 大 战略 。 
5.1 适应 区 域 协调 发 展 的 主体 功能 区 战略 新 定位 
面向 新 时 代 ， 主 体 功 能 区 战略 要 全 面 承载 经 济 发 
展 和 生态 环境 保护 大 战略 的 新 定位 ， 应 当 从 侧重 塑造 
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布局 的 县 级 行政 区 。 农 产品 主 产 区 的 定位 由 以 往 重 点 
强调 粮食 安全 生产 和 保障 基地 建设 的 功能 定位 ， 顺 应 
大 众 消费 结构 升级 和 大 食物 观 的 变化 规律 ， 调 整 为 农 
林牧渔 等 农产品 规模 化 、 商 品 化 生产 的 县 级 行政 区 。 
重点 生态 功能 区 依然 保持 原 有 定位 ， 即 生态 功能 重要 
或 生态 系统 脆弱 、 以 提供 生态 服务 或 生态 产品 为 主 的 
县 级 行政 区 。 

三 类 主体 功能 区 域 履 盖 全 域 国土 空间 。 立 足 主体 
功能 新 定位 和 资源 环境 承载 能 力 与 国土 空间 开发 适宜 
性 ， 发 挥 各 地 比较 优势 ， 更 加 注重 统筹 区 域 经 济 布局 
和 国土 空间 利用 ， 更 加 注重 统筹 高 质量 发 展 和 高 水 平 
安全 ， 更 加 注重 协调 主体 功能 和 复合 功能 ， 更 加 注重 
分 类 管控 和 综合 布局 ， 更 加 注重 建立 健全 同 宏观 政 


安全 格局 走向 文 撑 高 质量 发 展 ， 推 动 高 质量 发 展 和 高 
品质 安全 的 良性 互动 与 空间 统筹 "。(D) 完善 国土 空 
间 安 全 体系 。 做 强 由 生态 安全 、 土 地 和 水 资源 安全 、 
能 矿 资源 安全 和 国防 安全 空间 构成 的 国土 空间 新 安全 
体系 ， 筑 牢 以 “三 区 四 带 ” 生 态 安 全 屏障 和 “三 条 控 
制 线 ” 土 地 安全 保障 为 骨架 ， 由 国家 骨干 水 网 、 国 家 
战略 性 能 矿 开 发 基地 和 海陆 沿边 国土 安全 壁垒 共同 组 
成 国土 空间 新 安全 格局 。@®) 以 主体 功能 区 战略 引导 产 
业 合 理 布局 。 培 育 承 载 新 型 城镇 化 、 新 型 工业 化 和 农 
村 全 面 振兴 的 新 发 展 空间 ， 加 快 形 成 以 新 质 生 产 力 在 
东部 城市 群集 中 布局 、 资 源 开发 加 工 型 产业 布局 重心 
逐步 西 移 、 沙 实 大 食物 观 的 农产品 主 产 区 空间 配置 的 
国土 空间 新 发 展 格局 。 
5.2 适应 主体 功能 区 战略 新 定位 的 主体 功能 定位 

调整 

适应 主体 功能 区 战略 的 新 定位 ， 国 家 层面 三 个 主 
体 功 能 定位 分 别 进 行 调整 (图 3)。 针 对 城市 群 都 市 圈 
将 在 中 国 式 现代 化 建设 新 时 期 更 多 履行 科技 创新 策 源 
地 和 新 质 生 产 力 发 展 高 地 的 功能 ， 城 市 化 地 区 由 以 往 
大 规模 人 口 集聚 和 工业 化 地 区 的 功能 定位 ， 调 整 为 科 
技 创新 资源 高 度 集聚 、 新 质 生产 力 和 新 型 工业 化 重点 


策 、 区 域 发 展 更 加 高 效 衔接 的 土地 管理 制度 ， 优 化 主 
体 功 能 区 空间 格局 ， 培 育 4 类 复合 与 特殊 功能 ， 以 主 
体 功能 区 战略 引导 经 济 合理 布局 ， 打 造 新 国土 空间 体 
系 ， 增 强 我 国 的 生存 力 、 竞 争 力 、 发 展 力 、 持 续 力 ， 
推动 形成 主体 功能 约束 有 效 、 国 土 开发 协调 有 序 的 空 
间 开 发 保护 新 格局 ， 为 构建 新 发 展 格局 提供 坚实 的 空 
间 保 障 。 其 中 ，4 类 复合 与 特殊 功能 为 厂 加 在 3 类 获 盖 
全 域 国 土 的 主体 功能 区 之 上 的 复合 定位 ， 它 们 是 : 
CD 以 巩固 国防 安全 为 核心 ， 承 载 沿 边 开放 合作 、 生 3 
安全 为 特殊 功能 的 边境 地 区 ; QD 能源 和 战略 性 矿产 
源 相对 富 集 、 履 行为 国家 发 展 提供 能 矿 资源 保障 功能 
的 能 矿 资源 保障 区 ; (3 我国 自 然 景观 资源 和 历史 文化 
资源 空间 集中 分 布 、 承 载 自然 和 文化 遗产 传承 保护 并 
合理 开发 利用 的 国家 “后 花园 ”地 区 ; OD 蓝 色 国土 开 
发 利用 与 保护 的 海洋 重点 功能 区 。 
5.3 发 挥 主体 功能 区 在 区 域 协调 发 展 中 的 战略 性 和 

基础 性 作用 

在 差异 化 发 展 的 基础 上 探索 功能 区 向 上 和 向 下 的 
体系 化 布局 ， 这 是 区 域 协调 发 展 落实 主体 功能 区 战 
略 、 优 化 空间 格局 、 建 构 国土 空间 体系 的 合理 途径 。 
向 上 形成 综合 功能 区 ， 在 更 大 区 域 范围 内 统筹 多 省 区 
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图 3 我 国 主体 功能 区 优化 框图 


Figure3 Diagram of China' s major function zoning optimization 


高 质量 的 一 体 化 发 展 ， 在 更 高 层次 的 生态 系统 中 实现 
自然 高 水 平 的 一 体 化 保护 。 向 下 细 化 功能 分 类 和 区 
划 ， 探 索 因地制宜 细 化 功能 的 途径 ， 为 实现 高 质量 发 
展 和 高 品质 发 展 、 保 护 良性 互动 ， 提 供 新 的 细 化 的 功 
能 分 类 体系 和 空间 区 划 方 案外 。 打 造 “ 综 合 功能 区 、 
综合 功能 亚 区 、 主 体 功能 区 、 功 能 区 ”的 国土 空间 新 
体系 。 在 优化 主体 功能 同时 走向 复合 功能 统筹 协调 ， 
从 空间 规划 走向 更 加 系统 的 现代 化 空间 治理 ， 发 挥 主 
体 功能 区 在 体制 机 制 改革 中 的 基础 性 制度 作用 ， 健 全 
配套 政策 体系 和 推进 与 主体 功能 区 战略 相 适应 的 体制 
机 制 改革 ， 推 动 形成 主体 功能 明显 、 优 势 互 补 、 高 质 
量 发 展 的 国土 空间 开发 保护 新 格局 。 
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“十 五 五 ”时 期 中 国 区 域 协调 发 展 的 理论 探索 、 战 略 创新 与 路 径 选择 


Theory, strategy and path of China's regional coordinated 


development during 15th Five-Year Plan period 


FAN Jie 
(1 Institute of Geographic Sciences and Natural Resources Research, Chinese Academy of Sciences, 
Beijing 100101, China; 
2 Institutes of Science and Development, Chinese Academy of Sciences, Beijing 100190, China; 
3 College of Resources and Environment, University of Chinese Academy of Sciences, Beijing 101408, China) 

Abstract Since the 18th National Congress of the Communist Party of China, China's regional coordinated development has shown 
a sound trend through measures such as poverty alleviation, ecological civilization construction, and the implementation of major 
regional strategies. During the 15th Five-Year Plan period, China's regional coordinated development is faced with the huge challenge 
of global resource and environmental supply shortage, slow and weak consumption growth in China and the world's major economies, 
multi-sided suppression by developed countries, and continuous catch-up by developing countries with low-cost advantages. This study 
first puts forward some new academic thoughts, such as the equilibrium theory of spatial development, the spatial organization theory 
of node source and sink in economic network, and the spatial convergence theory of innovation chain-industry chain. On the basis of 
theoretical innovation, it has clarified the strategic key points of attaching equal importance to creating new driving forces for the 
development of developed areas and fostering the development of growth poles in underdeveloped areas, as well as taking coordinated 
regional development as the approach to Chinese-style modernization in the near future. The research holds that scientific and 
technological innovation plays a leading role in promoting regional coordinated development. Building a regional model of “scientific 
and technological innovation system + new quality productivity layout" according to local conditions, forming a new development 
pattern of comprehensive functional areas, promoting the westward shift of the focus of resource utilization industry layout, and 
attaching importance to cultivating the function of growth poles in key areas should become the main paths for regional coordinated 
development. Finally, the strategic and fundamental role of the major functional zoning is discussed. 


Keywords 15th Five-Year Plan period, regional coordinated development, strategy, path 
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